
	

	

	

	

	

	

	
	

	












福州市旅游发展委员会落实遏制重特大

事故工作指南全面加强安全生产源头

管控和安全准入工作实施方案

为深入贯彻落实国家、省、市关于安全生产工作重要决策部署，全面加强安全生产源头管控和安全准入工作，根据市政府安委会办公室《关于印发落实遏制重特大事故工作指南全面加强安全生产源头管控和安全准入工作实施意见的通知》（榕安办〔2017〕81号）和市政府《关于印发福州市标本兼治遏制重特大事故试点城市工作方案的通知》（榕政综〔2016〕247号）要求，提出以下实施方案。 

    一、总体思路 

    坚持关口前移，把源头治理挺在安全风险管控前面，把安全风险管控挺在隐患前面。加强源头治理，强化安全准入，做实做细重大安全风险的排查和分级分类管控工作，着力构建集规划设计、重点行业领域、工艺设备材料、特殊场所、人员素质“五位一体”的源头管控和安全准入制度体系，减少高风险项目数量和重大危险源，全面提升旅游行业的本质安全水平。 

    二、工作任务 

　　（一）明确规划设计安全要求    

1.加强规划设计安全要求

（1）各单位要把安全生产源头管控和安全准入纳入工作计划，与日常工作同计划、同部署、同实施、同考核，坚决实行重大安全风险“一票否决”。要组织开展安全风险评估和防控风险论证，明确重大危险源清单。加强旅游规划设计间的统筹和衔接，确保安全生产与经济社会发展同规划、同设计、同实施、同考核。

（2）各类旅游项目、旅游开发区等功能区选址及产业链选择要充分考虑安全生产因素，严格遵循有关法律、法规和标准要求，做好重点区域安全规划和风险评估。结合城市安全风险评估工作，部署开展区域定量风险评估，科学确定区域风险等级和风险容量，推动利用信息化、智能化手段建立安全生产和应急救援一体化管理平台，有效控制和降低整体安全风险。

2.科学规划安全保障布局 

    （1）各单位要制定防范生产安全事故综合保障措施，严格依据相关标准规范科学设定安全防护距离、紧急避难场所和应急救援能力布局。 

    （2）加大旅游企业消防基础设施投入。实施《福州市“十三五”消防事业发展规划》，配套布局建设微型消防站，增设、修复、改造消防设施。 

    （3）要按照“谁批准谁负责、谁建设谁负责”原则，明确安全管控责任部门及责任人，对涉及重大安全风险隐患的旅游建设项目实行审批核准及工程质量终身负责制。 

（二）严格旅游行业安全准入

3.合理确定准入门槛

各级旅游主管部门要根据法律法规、标准规范、产业政策和旅游行业实际，明确星级饭店、A级景区安全准入条件，对不符合产业政策、达不到安全生产条件的企业一律不予核准。 

    （三）强化旅游行业技术、标准安全准入

4.加速推进旅游安全生产标准化体系建设
在全市星级饭店、旅行社开展“安全标准化提升行动”。积极参与制定国家、行业未覆盖的地方标准、规范，形成层次分明、结构合理、科学实用、信息共享的安全技术规范和地方标准体系。鼓励社会团体、企业等参与新产品、新工艺、新业态的安全生产和职业健康标准制定。支持企业制定更加严格规范的安全生产标准和职业健康标准。 

    （四）建立人员密集场所安全管控制度 
5. 严格管控人员密集场所人流密度

　　（1）建设集天气预报、交通运行监测、安全风险研判、应急指挥调度等功能为一体的旅游综合应急指挥平台，加强A级景区人流量实时监控，合理控制景区最大游客承载量。

　　（2）严格审批、管控大型群众性活动，建立大型旅游活动备案制度和人员密集型场所安全预警制度。加强实时人流量监测，严格控制人流密度。建立健全人员密集场所人流应急预案和管控疏导方案，严防人员拥挤、踩踏事故发生。 

　　（五）完善旅游从业人员安全素质准入制度

6.提高旅游从业人员安全素质准入条件

建立健全生产安全事故重大责任人员职业和行业禁入制度，对被追究刑事责任的生产经营者依法实施相应的职业禁入，对事故负有重大责任的企业和人员依法实施相应的行业禁入。 

    三、工作要求 
（一）强化组织领导，统筹协调推动。

各单位要按照标本兼治遏制重特大事故工作要求，将全面加强安全生产源头管控和安全准入工作摆上重要议事日程，加强组织领导，细化工作方案，明确责任分工，保障工作经费，抓紧组织实施。

（二）坚持改革创新，强化依法治理。

各单位要结合贯彻实施《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》和市委、市政府安全生产工作部署要求，进一步推进安全生产体制机制改革创新，健全安全生产源头管控和安全准入法规制度体系。 

（三）加强督促检查，务求取得实效。

各单位要把安全生产源头管控和安全准入纳入年度安全生产目标责任考核内容，纳入日常督查检查范围，严格奖惩兑现。要建立工作跟踪督办制度，指导推动源头管控和安全准入各项工作措施落实，确保工作取得实效。 

（四）加强舆论引导，营造良好氛围。

各单位要积极推行“互联网+安全生产”安全教育培训方式和微信、微博、新闻客户端、手机报等新兴传媒宣传，采取多种方式，广泛宣传全面强化安全生产源头管控和安全准入工作的重要意义、重点任务、重要举措和具体要求，及时宣传推广经验做法，营造良好舆论环境。
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